Uchwala Nr 361/K/09
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 grudnia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czeSci uchwaly Rady Gminy w Starej
Blotnicy Nr XXVIII/190/2009 z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie zwolniefi z
podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Tekst
jedn. Dz. U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz.U. 22001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§1.
Stwierdza niewazno$¢ § 1 ust.1lit.d), lit.e) oraz lit.f) uchwaly Rady Gminy w Starej
Blotnicy Nr XX VIII/190/2009 z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci, z powodu sprzecznosci z przepisem art.7 ust.3 ustawy, z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t.jedn. Dz.U.z 2006r. Nr 121, poz.844

Z pozn. zm.) .

§ 2.
Od niniejszej uchwaly stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zesp6t w Radomiu wplyneta w dniu
4 grudnia 2009 r. Uchwala Rady Gminy w Starej Blotnicy Nr XXVIII/190 /2009 z dnia
24 listopada 2009 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Jak wynika z analizy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Starej Blotnicy postanowila

w § lust. 1 zwolni¢ od podatku od nieruchomosci:

- budynki gospodarcze polozone na dzialce siedliskowej pozostalej po przekazaniu
gospodarstwa rolnego w zamian za S$wiadczenia uregulowane w ustawie o0
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub renty strukturalne ( lit. d)

- budynki i grunty stanowiace mienie komunalne, o ile nie s we wladaniu os6b
fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej , o ktérych mowa w art.3 ust.l pkt3 i 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych ( lit. e )

- budynki i grunty zajete na cele zwigzane ze zorganizowang dziatalno$cia w zakresie

upowszechniania kultury, zajete na dzialalno$¢ statutowa jednostek organizacyjnych

gminy, zajete na cele ochrony przeciwpozarowej (lit.f).

W ocenie Kolegium brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia przez Rade w/w

zwolnien, z uwagi na fakt iz maja one charakter przedmiotowo — podmiotowy.




Wprowadzenie tego typu zwolnien przez Rade Gminy pozostaje w sprzecznosci z art.7
ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten stanowi , ze Rada Gminy w
drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone w ust.1
tego artykulu oraz art.10 ust.] ustawy z dnia 2 paZdziemika 2003r. 0 zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Zwolnienie wprowadzone w
§ 1 ust.l lit. d) w ocenie Kolegium stanowi prébe obejécia w/w przepisu, dotyczy
bowiem okre$lonej grupy podatnik6éw , a mianowicie rolnikéw , ktérzy przekazali swoje
gospodarstwo w zamian za emeryture lub rentg . Zapisami przyjetymi w §1 ust.1 lit.e)
uchwaly Rada Gminy wskazala w czyim wladztwie si¢ znajduje  przedmiot
opodatkowania . Tym samym Rada wprowadzila niezgodne z prawem zwolnienia
przedmiotowo- podmiotowe, do czego nie miala delegacji ustawowej. Znamiona
zwolnienia przedmiotowo — podmiotowego nosi rowniez zwolnienie wprowadzone w §1

ust.1 lit.f)LW zakresie dotyczacym budynkéw i gruntéw zajetych na dzialalnos¢ statutowa
jednostek organizacyjnych gminy/

Zawarta w cyt. powyzej art.7 ust.3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych norma
prawna ogranicza kompetencje Rady do mozliwosci wprowadzenia jedynie zwolnien
przedmiotowych / w podobnej sprawie poglad ten podzielit w wyroku Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Warszawie — wyrok z dnia 23.04.2008r. (sygn.akt IIISA/Wa441/08) /
. co nastepuje poprzez okreslenie przedmiotu , a nie podmiotu opodatkowania ( tj. tego co
zwalnia si¢ od podatku, a nie kogo zwalnia si¢ od podatku ). Zwolnienie powinno
dotyczy¢ konkretnych nieruchomosci ze wzgledu na ich przeznaczenie, bez cech
charakteryzujacych w jakikolwiek sposéb podmioty wiadajace tymi nieruchomosciami.
Ustanowienie przez Rade Gminy omawianych zwolnien podatkowych narusza rowniez
postanowienia art.32 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
ktérych obowigzuje zasada rownosci wobec prawa , a okreslenie kategorii podatnikow
nastgpuje w drodze ustawy.

W powyzszym stanie faktycznym i prawnym , Kolegium RIO orzeklo jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniigzacy
Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby @brachunkowe;j
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