Uchwala
Rady Gminy Stara Blotnica
Nr XXIX.200.2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara Blotnica.

Na podstawie art. 226, art. 227, art.228, art.230 ust.6, 7 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 2077 ) Rada Gminy Stara
Blotnica uchwala, co nastepuje;

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansows Gminy Stara Blotnica zgodnie z
Zatgeznikiem Nr 1 -Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej i Zal, Nr 2
Wykaz przedsigwzig¢ WPF do Uchwaly.

§2
Upowaznia sic Wéjta do:
1. Zaciggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacja przedsiewzieé ujetych w Zal, Nr 2;

b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy tacznie do kwoty 2.000.000 zt ,

2. Przekazania upowaznien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do:

zaclggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosei wykraczaja poza rok budzetowy tacznie do kwoty 600.000 z1.

§3

Z dniem 01.01.2018 r. traci moc Uchwata Nr XX.146.2016 Rady Gminy Stara Blotnica
z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara
Blotnica wraz z p6Zniejszymi zmianami.

§4
Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem]1 stycznia 2018 r,

2a organ slanowigey Romen Popowicz Birena 1220

Koplez p dnia 2018.01.04




Roman Popowicz
Przewodniczacy Rady Gminy

8 organ sianowlgey Romen Popowicz Strons 22 20

Keplaz P drla 2018.01.0%
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Objasnlenia do uchwaly/zarzadzenia nr XXIX.200.2017 z dnia 2017-12-28

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY STARA
BLOTNICA NA LATA 2018 - 2023

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego jest instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi, zwicksza przejrzysto$¢ oraz
przewidywalnos¢ polityki finansowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stara Blotnica zostala sporzadzona zgodnie z art.
226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata
2018-2023 co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan.

Przyjmujgc zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ rdwniez na danych historycznych
w zakresie poszczegélnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkdw przyjmujac za punkt
odniesienia warto$ci faktyczne wykonane w latach 2015-2016 oraz przewidywane
wykonanie budzetu za 2017 rok oraz plan budzetu na rok 2018. ( wedtug zatgcznika Nr 1 do
WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto
w wartosciach zgodnych z uchwala budzetowa na ten rok.

Wieloletnia prognoze finansows opracowano na podstawie regulacji dotyczacych planowania
budzetu zawartych wustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwatach Rady Gminy
Stara Blotnica, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

L PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie
skoncentrowano sie na zrodtach, ktére generuja najwigksze wplywy.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok dochody zaplanowano zgodnie z podanymi
przez Ministra Finanséw planowanymi kwotami poszezegdlnych czgdci subwencji ogolnej,
planowang kwotg dochodéw z tytulu udziatu gminy we wplywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych, oszacowanych wplywéw z udziatéw w podatku od oséb prawnych,
ustalonymi przez Wojewode Mazowieckiego kwotami dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadaft wlasnych i dochodow zwigzanych
z realizacig zadan z zakresu administracji rzadowej, szacunkowymi kwotami dochoddw
wlasnych oraz wilasnych ze sprzedazy majgtku, dochodami majgtkowymi na projekty
finansowane z udziatem $rodkéw europejskich na podstawie zawartych umow, oplatami
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wynikajagcych z ustaw, odplatnodciami za realizowane ushugi, wynajmem lokali oraz
wplywow z réznych dochodéw,

1. Dochody biezace

W okresie objgtym prognoza dochody biezace na 2018 rok zaplanowano w wysokodci
24.006.547,00 zl, Dochody biezace zaplanowano zgodnie z informacjami otrzymanymi
z Ministerstwa Finanséw, Mazowieckiego Urzedu Wojewbdzkiego, Krajowego Biura
Wyborczego.

W celu zapewnienia realizmu prognozy przyjeto, ze dochody biezace w kolejnych latach
beda rosty rocznie érednio o 1 % w stosunku do roku poprzedniego.

Analiza udzialu poszczeg6lnych zrodet dochodéw biezgeych w dochodach biezacych ogdlem
w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowodci polegajacej na tym, Ze
najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw majg: cze$é¢ o$wiatowa i wyréwnawceza
subwencji ogoélnej, udzialy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegbélnym naciskiem na podatek od
nieruchomosc i podatek rolny. Dochody biezace na 2018 rok i latach kolejnych zaplanowano
z uwzglednieniem dotacji na realizacje programu ,.Rodzina 500 plus” co oznacza wzrost
dochodéw 1 wydatkéw biezacych o ponad 5,4 mln zi.

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2018 - 2023 zaplanowane zostaly :

o dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano tylko w 2018 roku w wysokosei 55.000
zt.

o dochody majgtkowe z tytulu dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje
zaplanowano w latach 2018-2019 w celu zapewnienia realizmu prognozy (w 2018
roku — 2.223.020 zt., w 2019 roku- 600.000 zk.— w nowym okresie programowania
2014-2020). W roku 2018 dochody majgtkowe wynikaja z juz zawartych umoéw
o dofinansowanie zadaf inwestycyjnych natomiast w roku 2019 zaplanowano
bezpieczng kwotg dochodéw majatkowych realng do wykonania w zwigzku ze
ztozonymi wezesniej wnioskami o dofinansowanie.

Wplywy ze sprzedazy majatku
Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomogci. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W roku 2018 Gmina nadal bedzie prowadzila
dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych
efektéw ekonomicznych. Laczne wplywy w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano
w wysokodci 55,000 zl. poniewaz planowana jest sprzedaz nieruchomosci potozonych
w obrebie:

Pagowiec dz. Nr 20/2 o pow. 0,7900 ha, dz. Nr 154 o pow. 0,2800 ha,

dz. Nr 257 o pow. 0,2100 ha,

PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywane wykonanie 2017 roku  z
uwzglednieniem zmian planowanych na 2018 rok. W ciagu calego 2018 roku przewiduje si¢
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wzorem lat ubiegtych w ciggu roku wzrost dochodéw i wydatkéw biezacych o ok. 1 mln 2t z
tytutu dotacji celowych,

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwoéei dochodowych, jednak =z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajace] z przepisdéw obowigzujacego prawa. W zwigzku z nowym okresem
programowania i podpisanymi umowami o dofinansowanie w celu zabezpieczenia
wymaganego wkladu wlasnego gminy wydatki biezgce zaplanowano majgc na uwadze
konieczne oszezednosei 1 racjonalizacje wydatkéw biezacych.

W celu zapewnienia realizmu prognozy przyjeto, ze wydatki biezace w kolejnych latach
beda rosly rocznie $rednio o°1 % w stosunku do roku poprzedniego.

Prognozg oparto na zalozeniu okre§lonym w art, 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych ,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszaé
dochoddéw biezacych /ewentualnie powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne Srodki/. W zwigzku z powyzszym w latach 2018-2023 zalozono ograniczenie
fakultatywnych wydatkdw biezacych w celu wypracowania jak najwickszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2018 roku wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 27.633.567,00 zt, w tym na biezace
20.912.768,00 zt i majagtkowe 6.720.799,00 zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na podstawie zawartych
uméw o pracg na konmiec 2017 r. oraz planowanegoe zafrudnienia w 2018 roku
z uwzglednieniem niewielkich podwyzek plac w administracii w 2017 roku oraz
planowanego 5% wzrostu plac nauezycieli od 1 kwietnia 2018 roku. Wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw Gminy planuje si¢ na poziomie wyzszym niz w 2017 roku
gtéwnie ze wzgledu na rosnace ceny towardw i ustug (. j. centralne ogrzewanie, energia
elektryczna, oplaty pocztowe, ustugi informatyczne itp. ). Wydatki rzeczowe ustalono na
podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki
budzetowe z uwzglednieniem koniecznych oszezednodcei.

W latach 2019-2023 planuje si¢ wydatki biezace o 1% wyZsze w stosunku do
poprzedniego roku.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych
kredytéw i jednej pozyczki oraz przewidujgc zaciggniecie kredytu i pozyczki w 2018 roku
w lgcznej wysokosei 1.749.000 z1. Dla odsetek od zadtuzenia istniejacego oraz planowanego
do zaciggnigcia przyjeto prognozowang stawke WIBOR3M powigkszong o marze kredytowsa
wynoszgceg $rednio 1 % ( przyjeto oprocentowanie kredytow w wysokosei ok, 2,73% oraz
pozyczek w wysokosci ok.2 %) 1 tak zaplanowano nastepujace kwoty wydatkéw na obstuge
diugu:

w 2018 r. -70.000 zl., w 2019 r.- 67.000 zL.,, w 2020 r. -41.000 zt., w 2021 r.- 35.000 zt., w
2022 r.- 20.000 zk., w2023 1.- 7.000 zt.

Nie planuje si¢ wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i gwaraneji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 roku wynoszg —
6.720.799 zl. z tego zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym wynosza
1.971.51¢ z}. natomiast wydatki inwestycyjne kontynuowane — 4,749,289 zi,

W ramach wieloletniej prognozy finansowe] uwage zwracajg zmiany w strukturze Zrddel
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finansowania wydatkéw majgtkowych. W okresie 2017-2018 prognozy dominuje
finansowanie $rodkami z UE oraz $rodkami dtuznymi w postaci kredytéw. Poczgwszy od
roku 2019 gléwnym Zrédiem finansowania inwestycji bedzie nadwyzka operacyjna.

III.  PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2018 planowany jest deficyt budzetowy w wysokosci 1.349,000 zt a w kolejnych
latach nadwyzki budzetowe niezbedne do splaty zobowigzan.

W latach 2018 — 2023 Gmina planuje wylgcznie rozchody zmniejszajace diug, czyli splaty
rat kredytdéw i pozyczki,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano w 2018 roku zaciggnigcie pozyczki
z WFOS 1 GW na deficyt, ktéry powstanie w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia pn.:
,,Kompleksowa modernizacja o$wietlenia drogowego na terenie Gminy Stara Blotnica”,
zaplanowano réwniez kredyt w wysokosci 400.000 zl. oraz wolne $rodki z 2017 roku
w wysokosci 418.500 zt. na pokrycie rozchodéw budzetu w lacznej wysokosei 818.500 =i,
Kwota wolnych Srodkow, ktére powstana po rozliczeniu 2017 roku bedzie kwotg co najmniej
w wysokoSci zaplanowanej tj. 418.500 zk ze wzgledu na brak mozliwosdci wykonania
inwestycji pn.: ,,Kompleksowa modernizacja odwietlenia drogowego na terenie Gminy Stara
Blotnica” i niezaciagnigcie zaplanowanej pozyczki w 2017 roku oraz niewykorzystanie
Srodkéw na udzial wlasny.

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto kwoty zwigzane ze splatg rat
kapitatowych juz zaciggnietych kredytéw i pozyczki oraz planowane do zaciggniecia w 2018
roku. Ostatnie raty zostaly zaplanowane na 2023 rok. Kwoty planowanych rozchodéw na lata
2018-2023 zostaly ujete w WPF w poszezegdlnych latach.

Szczegélowe  warfoSei  rozchodéw na  juz  zaciagnigte  zobowigzania
w poszezegblnych latach przedstawia ponizsza tabela.

L. | Nazwa Ostatni Laczna 2018 24119 2020 2021 2022 2023
p. rok wartosé
spiaty zobowigzan
na koniec
2017 roku
1. | Poludniowo- 2020 1.770.000 590.000 | 590.000 | 590.000
Mazowiecki
Bank
Spoldzielczy
w Jedlifisku
2, | PekaO SA | 2020 460.000 184,000 | 184,000 | 92,000
w Radomiu
4, | wWFOS 2018 19.500 19500 | -
i GwW .
w Warszawie )
5. | Kredyt 2023 200,000 25.000 | 50.000 75.000 295.000 295.000 | 160.000
W banku
komercyjnym
Razem 3.149.500 818.500 | §24.000 | 757.000 | 295.000 295,000 | 160.000

Planowane przychody w 2018 roku oraz rozchody 2019-2023
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L. | Nazwa Ostatni | Laczoa 2019 2020 2021 2022 2023
- rok wartodé
splaty zobowigzan
na koniec
2018 roku
Z przeniesienia 2.331.000 824.000 757.000 295,000 295,000 160,000
1. WFOS 2023 1.349.000 25.000 50.000 405.000 405.000 464.000
i GW
w Warszawie
2, | Kredyt 2023 400.000 23.000 75.000 100.000 160.000 100.000
w banku
komercyjnym
Razem | 4.080.000 874.000 882.000 800,000 800,000 724.000

1IV.  PROGNOZA DLUGU

7 zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2023 wynika, ze
poziom zadluzenia Gminy na koniec 2018 roku wyniesie 4.080.000 zt. i stanowi¢ bedzie
15,52% planowanych dochoddéw. Przedstawiony w Wieloletniej Prognozie Finansowej
planowany wskaznik obciazenia budzetu obstuga zadtuzenia na rok 2018 wyniesie 3,38%
planowanych na ten rok dochoddéw i jest nizszy od dopuszczalnego na ten rok
indywidualnego wskaznika, wyliczanego dla Gminy zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ktdry ksztaltuje sie na poziomie wynoszgcym 12,49%. W kolejnych latach
objetych prognozg tj. 2019-2023, a wiec w okresie splaty wszystkich kredytéw i pozyczek
obciazenie budzetu planowanymi splatami zadiuzenia wraz z naleznymi odsetkami ksztattuje
sie réwniez ponizej dopuszczalnego wskaznika.

Wartos$¢ relacji obowigzujacej od 2018 do 2023 roku zaprezentowano w tabeli ponizej:

Prognozowarty Dopuszezalny maksymaln
Lata objete |J |indywidualny puszizaiily masymalny
Ly - wskaznik zadluzenia
zadluzeniem | m. | wskaznik liczon ¥t.243
zadluZenia wyliczony wg art.
2018 % | 3,38 12,49
2019 % | 3,79 9,71
2020 % | 3,74 9,97
2021 % | 3,36 12,47
2022 % 13,27 12,77
2023 % 2,89 12,86

W latach 2018-2023 indywidualny wskaZnik zadluzenia ksztaltuje si¢ znacznie ponizej
dopuszczalnego wskaznika poziomu okreslonego w wymienionym przepisie.

W roku 2018 planowane jest zaciggniecie pozyczki w wysokosci 1.349.000 zi, przeznaczonej
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz kredytu bankowego w wysokosci
400.000 zi. na splate wezeséniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek..
Poziom zadluzenia na koniec poszezegdlnych lat maleje na skutek splat rat kredytéw i
pozyczek wynikajacych z harmonogramdw sptat zawartych w umowach kredytowych.
Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania

W kolumnie 6 WPF wykazana jest kwota dtugu od 2015 do 2023 roku kiedy to nastepuje
catkowita splata dhugu.
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Jest to kwota obliczona wedlug nastepujacego wzoru : stan dlugu z poprzedniego roku +
planowany w danym roku dlug do zaciagniecia — splata dtugu. W 2018 roku wg zalozent
przyjetych do projektu budzetu zadluzenie gminy na koniec roku wyniesie 4.080.000 zi.
co w stosunku do dochodéw ogdtem stanowi 15,52 % i kolejuo maleje w nastepnych latach.
Kwota diugu na koniec 2017 roku wyniesie 3.149.500 zi. dodajac planowang do zaciggniecia
pozyczke 1 kredyt w wysokosdei 1.749.000 zl. a odejmujgc zaplanowane na 2018 rozchody
budzetu w wysokosci 818.500 zl. otrzymamy kwote dlugu na koniec 2018 roku ktéra
wyniesie 4.080.000 z},

V. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA

W 2018 roku na przedsigwziecia objete WPF przeznaczono kwotg 4.997.365,00 zi, w tym na
wydatki biezgce — 48.076,00 zi. oraz na wydatki majatkowe 4.949.289,00 ziL natomiast
w 2019 roku na przedsigwzigcia ogdlem planuje sie kwote 400.000,00 zk w tym na biezace
planuje sig¢ przeznaczy¢ 0,00 zb natomiast na przedsiewzigcia majgtkowe 400.000,00 z1.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera
zatgeznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsigwzieé wieloletnich okreslono jako
suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadaf poczawszy od 2014
roku do konca okresu realizacji zadan., Zachowujac ciaglo$é przedsiewzieé wieloletnich
w zalgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly
status przedsiewzi¢cia wieloletniego a okres realizacji konczy sie w roku 2018,

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF zamieszczono wydatki biezace takie jak:

1. Przedsigwziecie biezgce pn. ,, Nowa jako$¢ w edukacji ogélnej ” planowany
okres realizacji przedsiewzigcia 2016-2018 recalizowanego w ramach Osi
Priorytetowej X Edukacja dla rozwoju regionu Dziatania 10.1 Edukacja ogélna i
przedszkolna Poddziatania 10.1.1 Edukacja ogbélna Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Zadanie zostato
rozpoczéte w 2016 roku po podpisaniu umowy o dofinansowanie a planowany termin
zakonczenia 2018 rok. _

Laczna warto$¢ projektu wynosi 346.507,50 z. { w tym wklad niefinansowy
w wysokosci 15.327,50 zt)
Limit wydatkéw 2018 roku wynosi  48.076,00 zi.

W wykazie przedsiewzigé do WPF zamieszezono wydatki majgtkowe takie jak:

2. Przedsiewzigcie majgtkowe ,Przebudowa drogi gminnej relacji Siekluki-
Kielbéw Nowy” planowany okres realizacji przedsigwzigcia 2014-2018.

3. Przedsi¢wzigcie majatkowe ,Rozbudowa budynku szkoly podstawowej
w Starych Sieklukach o sale gimnastyczng wraz z pomieszezeniami
towarzyszgeymi i lacznikiem oraz rozbudowa Kotlowni olejowej” planowany
okres realizacji przedsiewzigcia 2016-2018

4. Przedsiewziecie majatkowe ,, Kompleksowa modernizacja oSwietlenia
drogowego na terenie Gminy Stara Blotnica” planowany okres realizacji
przedsigwziecia 2017-2018. _

5. Przedsigwzigcie majatkowe ,, Budowa Swietlicy wiejskiej w Starych Zdzarach ”
planowany okres realizacji przedsi¢wzigcia 2018-2019,
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Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) shuzy ocenie sytuacji finansowej Gminy Stara
Blotnica przez jej organy, mieszkancéw, instytucje finansowe,. organy nadzoru oraz
wszystkich zainteresowanych. Analiza wielkosci budzetowych —odpowiednio zestawionych
—umozliwia oceng mozliwosci inwestycyjnych i zdolnosei kredytowej Gminy Stara Blotnica
w dtuzszym horyzoncie czasu, '

Wieloletnia prognoza finansowa przyczynia si¢ do realizacji zasady jawnosci 1 przejrzystoscei
finanséw publicznych.
W WPF znalazly odzwierciedlenie kierunki i plany rozwoju jednostki. Prognoze wykonuje
sie celem okreSlenia wieloletnich tendencji w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych,
majatkowych oraz wyniku budzetu. Szacowanie dochodéw w okresie wieloletnim zalezy od
przyszitych zdarzen, z ktérych wigkszos¢ oparta jest na stabo przewidywalnych czynnikach.
Roman Popowicz
Przewodniczgcy Rady Gminy
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