Uchwala
Rady Gminy Stara Blotnica
Nr XI1.92.2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie: Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Stara Blotnica.

Na podstawie art. 226, art, 227, art.228, art.230 ust.6, 7 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2013 r,, poz 885 ze zm.) Rada Gminy Stara
Blotnica uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Stara Blotnica zgodnie z Zatacznikiem
Nr | -Tabelaryczna Prezentacja Wieloletnicj Prognozy Finansowej i Zat. Nr 2 Wykaz
pizedsigwzigé WPF do Uchwaty.

§2
Upowaznia si¢ Wéjta do:
l. Zaciagania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w Zat. Nr 2;

b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w Jatach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosei dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy tgcznie do kwoty 2.000.000 z1 .

§3

Z dniem 01.01.2016 r. traci moc Uchwala Nr 111,14.2014 Rady Gminy Stara Blotnica
z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie: Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara
Blotnica wraz z pdzniejszymi zmianami.

§4
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi.

§s
Uchwata wechodzi w zycie z dniem1 stycznia 2016 r.

Przewodniczagcy Rady Gminy
Roman Popowicz

za organ stanowigcy Roman Popowicz strona 1z 19
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenarowana dnia 2016.01.05
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr X11.82.2015 z dnia 2015-12-29

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

GMINY STARA BLOTNICA NA LATA 2016 - 2029

1. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPT

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzila obowigzek corocznego uchwalania
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacje maja na celu racjonalizacje
wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego jest instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi, zwieksza przejrzystosé oraz
przewidywalnosé polityki finansowe].

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stara Blotnica zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy 2
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2020 co wynika z prognozy kwoty
dlugu na okres zaciggni¢tych zobowigzaf,

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszezegblnych zrodel dochoddw i kategorii wydatkdw przyjmujge za punkt odniesienia wartosei faktyczne
wykonane w latach 2013 -2014 craz plan budzetu na rok 2015 wg stanu na 30 wrzesnia 2015 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok { wediug zalaeznika Nr | do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2016 rok przyjgto w wartosciach zgodnych z uchwala
budzetowej na ten rok.

Wicloletnia prognozg finansowa opracowano na podstawic regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, uchwatach Rady Gminy Stara Blotnica, podjetych na podstawie tych ustaw
oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostataich [atach oraz przewidywanych tendencji
rozwoju.

1. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planewanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian
dochoddw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano sie na Zrédiach, ktére generuja najwieksze
wplywy,

W budzecie na 2016 rok przyjgto: podane przez Ministra Finansoéw planowane kwoty poszezegélnych czedei
subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochoddw z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, oszacowane wplywy z udzialéw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania 7 zakresu administracji rzadowe) oraz dotacji na realizacje zadan
wiasnych i dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, szacunkowo kwoty
dochodéw whasnych ze sprzedazy nwjatku, oplat wynikajacych z ustaw, odpfatnosci za realizowane ushugi,
wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wplywow z réznych dochodow.

1.  Dochody biezqce

W okresie objetym prognoza dochody biezace na 2016 rok zaplanowano w wysokosci 15.946.824 zt, tj.

0 2.191.378,96 zl nizsze od przewidywanego wykonania dochodéw biezacych za 2015 rok. Powodem tej
sytuacji jest duzo nizsza kwota planowanych udzialéw w podatku dochodowym od os6b tizycznych na 2016 rok,
nizsza kwota dotacji celowych ze srodkéw Wojewody Mazowieckiego oraz brak $rodkéw z UE.

Przyj¢to zatem, bezpiecznie, w celu zapewnienia realizmu prognozy, ze dochody w kolejnych latach beda rosty
tylko rocznie o 1 %. Analiza udzialu poszezegélnych zrédet dochodéw biezgcych w dochodach biezacych
ogdlem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidiowosci polegajacej na tym, ze najwickszy wplyw
na poziom tych dochoddw majg: czg§é odwiatowa i wyréwnawcza subwencji ogélnej, udziaty we wplywach z
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podatku dochodowego od 0sob fizycznych, dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szezegdlnym naciskiem
na pedatek od nieruchomosci i podatek rolny.

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochoddw w latach 2016 - 2020 zaplanowane zostaty
— dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano niewielka kwote w wysokosei 55.000 zt. w 2016 roku,
— dotacje na inwestycje z budzetu pafstwa, z budzetéw innych JST, 2z programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw, o ktorych mowa wart. 5 ust. | pkt 2 i 3 u.f.p. zaplanowano bezpiecznie dopiero w
latach 2018-2020 ( pe 100.000,00 zt. - w nowym okresie programowania}.

Wplywy ze spreedaly majgrku

Dochody ze sprzedazy majatku sq determinowane koniunkturg w gospedarce, w tym przede wszystkim na rynku
nieruchomosci. ObniZone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach negatywnie wplyneto na syluacje
na fokalnym rynku nieruchomosci, co przedkiada sig negatywnie na wielko$é dochodéw z tego tytutu. Dokonano
oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W roku 2016 Gmina nadal
bgdzie prowadzila dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych
efektéw ekonomicznych. Laczne wptywy w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano w wysokosci 35.000 zi.
poniewaz planowana jest sprzedaz nieruchomosci polozonych w obrebie:

Kadlubek Nowy dz. Nr 407 o pow. 0,1391 ha, dz. Nr 502/2 o pow. 0,3001 ha, dz. Nr 502/4 o pow.
2,7335 ha, dz, Nr 502/7 0 pow. 0,3395 ha, dz. Nr 502/8 o pow. 0,5473 ha, dz. Nr 503/2 o pow. 0,0370
ha.

Chrugciechéw dz. Nr 147 o pow. 0,21 ha,

Kielbéw Stary dz. Nr 74 0 pow.0,17 ha,

I PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatk6w oparta zostala o przewidywane wykonanie 2015 roku z uwzglednieniem zmian
planowanych na 2016 rok. W ciaggu catego 2016 roku przewiduje si¢ wzrost dochodéw i wydatkéw biezacych

o ok. 1 mln zt. z tytutu dotacji celowych,
Wydatki kalkulowano przy uwzglgdnieniu mozliwosei dochodowyeh, jednak z uwzglednieniem analizy zadai
biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw obowiazujacego prawa.
Prognozg oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych , polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowanc wydatki biezace nie moga przewyzszaé dochodéw biezaeych /ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubjeglych i wolne $rodki/, W zwigzku z powyzszym w latach
2016-2020 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwieksze]
nadwyzki operacyjnej przeznaczenej na zadania inwestycyjne.
Na 2016 roku wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 15.302.574,00 z1, w tym na biezace 13.856.385,00 z1 i
majgtkowe 1.446.189,00 z1,
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o prace na
keniec 2015 1. oraz planowanego zatrudnienia w 2016 roku. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw
Gminy przewiduje si¢ na poziomie ok. 5,51 % wyzsze od roku 2015.
Zakup towardw i ustug (centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie
przewidywanego wykonania za 2015 r. z uwzglednieniem 1,7 % wazrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na
podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe z
uwzglednieniem koniecznych oszezgdnosci. Od roku 2017 do 2020 roku wydatki biezace planuje si¢ na poziomie
wyiszym co roku o 1%,

Wydatki na obsluge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych kredytow. Dla
adsetek od zadiuzenia istniejacego przyjeto prognozowana stawke WIBOR3M powigkszong o marze kredytows
wynoszacq Srednio 1 % ( przyjgto oprocentowanie kredytéw w wysokosci ok, 2,7% ) i tak zaplanowano
nastepujgee kwoty wydatkdw na obstuge dlugu: w 201t6r. - 112.000 zt., w 2017 r. -83 .000 zt.,, w 2018 r. -61.000
zt, w2019 r.- 44.000 z4., w 2020 r. -20.500 zi.

Nie planuje si¢ wydatkéw z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji.
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Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe 2016 roku przedstawiono w formie zadan inwestycyjnych gléwnie realizowanych w cyklu
jednorocznym t. j. w 2016 roku kwota- 1.197.389 zl. jednak jest réwniez jedno zadanie kontynuowane z 2014
roku na kwotg 248.800 z!, Ogétem planuje si¢ przeznaczyé ma zadania inwestycyjne kwote 1.446.189 zt. W
ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja zmiany w strukturze rédet finansowania wydatkéw
majgtkowych. W historycznych latach prognozy dominuje finansowanie np. érodkami z UE, a takze ze sprzedazy
majatku oraz érodkami diuznymi w postaci pozyczek i kredytow. Poczawszy od roku 2014 gléwnym zrédlem
finansowania inwestycji jest i bedzie nadwyzka operacyjna a srodki z UE w kolejnych latach programowania.

Iv. PROGNOZOWANE PRZYCHODY 1 ROZCHODY BUDZETU

W roku 2016 planuje sig nadwyzke budzetowa w wysokosci 699.250 zta w kolejnych latach rowniez nadwyzki
budzetowe niezbgdne do splaty zobowigzan.

W latach 2016 — 2020 Gmina planuje wytacznie rozchody zmniejszajgce dlug, czyli splaty rat kredytéw i jednej
pozyczki.

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splatg rat kapitalowych
zaciagnigtych kredytdw i pozyczek. Ostatnie raty zostaly zaplanowane na 2020 rok.

Szezegélowe warto$ei rozchodéw w poszezegdlnych iatach przedstawia poniisza tabela,

L. Nazwa Ostatni | Laczna wartosé 2016 2017 2018 2019 2020
p. rok zobowigzan na
splaty koniec 2015
roku
1. | Poludniowo- | 2020 2,520,000 160.000 | 590.000 590.00¢ 590.000 590000
Mazowiecki
Bank
Spdldzielczy
w Jedlinsku
2, | PekaO S.A. | 2020 §28.000 184.000 184.000 184.000 184.000 92.000
w Radomiu
3. | PeKaO S A, | 2016 306.500 | 306.500 - - - -
w Radomiu
4. | WFOS 2018 117.000 48.750 48.750 19.500 - -
iGW
w
Warszawie
Razem 3771500 | 699.250 822.750 | 793.500 | 774.000 682.000
Y. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu teryterialnego od 2014 roku majg
zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku relacja lgczngj kwoty przeznaczonej na obstuge zadiuzenia {suma spiat rat
kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papierow wartosciowych wraz z
nalezaymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych poreczef oraz
gwarancji) do dochodéw ogotem budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej
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dochodéw biezgeych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddéw ogélem budzetu. Nowy sposéb limitowania zadiuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Wartosé relacji obowigzujacej od 2016 do 2020 roku zaprezentowano w tabeli ponizej:

Prognozowany Dopuszczalny maksymalny

Lata objgte | Jm indywidualny oo -
zadluzeniem |. wskaznik wsl.(azmk zadluzenia

zadluzenia wyliczony wg art,.243
2016 Yo 5,67 15,10
2017 Yo 5,61 14,42
2018 Yo 5,22 13,87
2019 % 4,95 13,17
2020 % 4,21 13,04

W latach 2016-2020 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztaltuje si¢ znacznie ponize) dopuszczalnego
wskaznika poziomu ckreslonego w wymienionym przepisie,

W latach 2016-2020 nie jest planowane zaciagganie dodatkowych kredytéw, tak wigc poziom zadliZenia na
koniec poszczegdlnych lat maleje na skutek splat rat kredytow i pozyczki wynikajaeych z harmonograméw splat
zawartych w umowach kredytowych. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia skladanych wnioskéw o érodki
unijne istnieje realna mozliwosc zaplanowania przychoddw z tytutu kredytow w celu zabezpieczenia udzialu
wiasnego gminy.

Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania

W kolumnie 6 WPF wykazana jest kwota dlugu od 2013 do 2020 roku kiedy to nastgpuje catkowita sptata diugu.
Jest to kwota obliczona wedtug nastgpujacego wzoru : stan diugu z poprzedniego roku + planowany w danym
roku dtug do zaciggnigcia —~ splata diugu. W 2016 roku wg zatozen przyjetych do projektu budzetu poziom
zadtuzenia na koniec roku wyniesie 3.072,250 zi. co w stosunku do dochoddw ogdlem stanowi 19,20 % i
kolejno maleje w nastgpnych latach,

YL WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA

W 2016 roku na przedsigwzigeia objgte WPF przeznaczono kwotg 298.800 z1, w tym na wydatki biezgce - 0 zi,
oraz na wydatki majatkowe 298.800 zL natomiast w 2017 roku na przedsigwzigcia majatkowe planuje sig
przeznaczy¢ kwote 487.193 zf,

Wykaz realizowanego i planowanego do realizacji przedsigwzigei wieloletniego zawiera zatacznik nr 2 do
uchwaty. Limit zobowiazat dla przedsigwzigé wicloletnich okreslono jako suma wydatkow przewtdzianych do
realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2014 roku de korca okresu realizacji zadan. Zachowujge
cigglosé przedsigwzig¢ wieloletnich w zalgezniku nr 2 uwzglgdniono zadania, ktdre w latach poprzednich
posiadaly status przedsigwzigeia wieloletniego a okres realizacji kobezy sig w roku 2016. W tym przypadku albo
nie okreslono limitu zobowigzan dla tych zadan albo limit okreslony zostat na wydatki na ktore nie podpisanc
jeszeze umowy,

W wykazie przedsigwzigé do WPF zamieszczono wydatki majatkowe takie jak:

1. Przedsigwzigcie majatkowe ,,Wykonanie projektu rozbudowy kanalizacji w migjscowosei Stary
i Nowy Kielbdw, Siekluki, Kobylnik, Siemiradz” -projekt realizowany w latach 2014-2016

2. Przedsigwzigcie majatkowe ,,Przebudowa drogi gminnej relacji Sickluki- Kielbéw Nowy”
planowany termin realizacji przedsiewzigeia 2016-2017

3. Przedsigwzigeie majatkowe ,,Budowa sieci wodociagowej w mse.Nowy Kicthow" -projekt
realizowany w latach 2015-2016
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4. Przedsi¢wzigcie majgtkowe ,,Wykup gruntéw pod droge w msc. Grodzisko' - projekt realizowany
w latach 2015-2016.

5. Przedsigwzigeie majgtkowe pn.:,, Zakup gruntéw na poszerzenie drogi gminnej w mse, Stary
Sopot" - projekt realizowany w Iatach 2015-2016,

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) stuzy ocenie sytuacji finansowej Gminy Stara Blotnica przez jej
organy, mieszKkaficow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich zainteresowanych. Analiza
wielkosei budzetowych —edpowiednio zestawionych —umoztiwia oceng mozliwosci inwestycyjnych i zdolnoéci

kredytowej Gminy Stara Blotnica w diuzszym horyzoncie czasu.
Wicloletnia prognoza finansowa przyczynia si¢ do realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych.

W WPT znalazly odzwierciedlenie kierunki i plany rozwoju jednostki. Prognoze wykomuyje sig celem okreélenia
wigloletnich tendencji w zakresie dochoddw i wydatkéw biezacych, majatkowych oraz wyniku budzetu.
Szacowanie dochoddw w okresie wieloletnim zalezy od przyszlych zdarzen, z ktérych wigkszo$é oparta jest na
stabo przewidywalnych czynnikach.

Przewodniczgey Rady Gminy
Roman Popowicz
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