UCHWALA NR LI1.340.2023
RADY GMINY STARA BLOTNICA

z dnia 3 listopada 2023 r.

w sprawie uchwalenia i przyjeci do realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40 572), art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 535 i 289) Rada Gminy w Starej Blotnicy uchwala, co
nastepuje:

§1.

Uchwala sie i przyjmuije do realizacji gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob
doznajacych przemocy domowej na lata 2023 — 2028 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy Stara Blotnica.

§ 3.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podiecia.



Zalacznik do Uchwaly

Nr LI11.340.2023

Rady Gminy Stara Blotnica
z dnia 3 listopada 2023 r.

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej
dla Gminy Stara Blotnica
na lata 2023-2028

Stara Blotnica 2023 r.
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Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2023-2028, jest dokumentem opartym na zapisach ustawy z dnia 9 marca 2023 o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (DZ.U. z 2023, poz.
535), ktérej Art.1 pkt.1 w tytule ustawy ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:
»0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j”. W art. 6 ust. 2 pkt 1 dotyczgcym zadan wiasnych gminy,
zawiera zapis ,,opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;j”.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej
na lata 2023-2028 jest kontynuacjg Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowanego w latach 2020-2024.

I. Przemoc domowa — charakterystyka zjawiska

Przemoc domowa- zjawisko spoleczne zachodzace, gdy cztonek rodziny, maz, Zona lub inna osoba
wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujgca probuje zdominowa¢é fizycznie lub psychicznie drugiego
partnera, dzieci, rodzic6w, dziadkéw, tesciow itp., uzywajac przewagi fizycznej, grézb, szantazu, w

celu zranienia moralnie lub fizycznie.

Art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j okreslita definicje zjawiska przemocy
domowe;j. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przemocy domowej —nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe
albo powtarzajgce si¢ umy$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosé cielesna lub wolno$é, w tym seksualng,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia

lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej;

Z kolei Art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej okreslita definicje osoby

doznajacej przemocy domowej. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o osobie doznajacej przemocy domowej
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—nalezy przez to rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich malzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich malzonkéw,

¢) rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstepnych i ich matzonkow,

d) osobg pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkéow,

€) osobg pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we wspélnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

f) osobg wspblnie zamieszkujgcg i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenistwo i ich
malzonkow,

g) osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletniego — wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa;

Art. 2 pkt 3 14 definiuje nastepujgce pojecia:

a) osoba stosujaca przemoc domowsa — nalezy przez to rozumie¢ petnoletniego, ktéry dopuszcza sie
przemocy domowej wobec 0s6b, o ktorych mowa w pkt 2;

b) $wiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktéra posiada wiedz¢ na temat

stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.

Przemoc domowa moze by¢ zar6wno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, bez
watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Mimo ze w relacjach migdzyludzkich istniata ona zawsze, o przemocy domowej
moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny.

Istnieje wiele mitow i stereotypdw na temat zjawiska przemocy domowej. Czesto usprawiedliwiaja
one stosowanie przemocy, stuza do jej ukrycia lub bagatelizowania. Najczestsze stereotypy
wystepujace w rozumieniu zjawiska przemocy domowe;j to stwierdzenia, ze: ,,przemoc domowa to
sprawa prywatna i nikt nie ma prawa si¢ wtracac”, ,,przemoc domowa dotyczy tylko rodzin z
marginesu spolecznego”, ,,gdyby ofiara naprawdg cierpiata, to odesztaby od sprawey”, ,,przemoc
wystepuje tylko wtedy, gdy widoczne sa obrazenia”. W takim podejéciu do problemu, osoba stosujaca
przemoc czuje si¢ silna, poniewaz istnieje przyzwolenie spoteczne.

Wiedza naukowa i przeprowadzane badania zaprzeczajg takiemu rozumieniu przemocy domowe;.
Nalezy pamigta¢, ze przemoc domowa, fizyczna czy psychiczna, jest przestepstwem podlegajacym
karze tak samo, jak przemoc wobec 0s6b obcych. Wystepuje we wszystkich grupach spotecznych,

niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, statusu spolecznego. Nie zawsze jest ona powiazana
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z naduzywaniem alkoholu przez sprawce przemocy, choé rzeczywiscie alkohol bardzo czesto
przyczynia si¢ do przemocy domowej. Ofiary przemocy, pomimo ze sg krzywdzone, czesto nie
potrafig odej$¢ od sprawcy, poniewaz sg od niego zalezne i w wyniku przemocy maja zanizone

poczucie wlasnej wartosci.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej, co nalezy do zadan whasnych gminy
oraz zmniejszania jej negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w
Gminie Stara Blotnica.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz.U. z 2021,
poz.1249 ze zm. )

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901)

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzewosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z pézn. zm.)

4. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie

Karty” i wzoréw formuiarzyl,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023r. poz. 1870).

Przemoc domowa charakteryzuje sie:

-intencjonalnoscig, ktéra okresla dzialania sprawcy jako zamierzone. Stosujac przemoc sprawca
pragnie przeja¢ kontrole nad ofiara. Jest on przekonany, iz wylgcznie on wie, jakie dziatania sa dla
ofiary najlepsze, stad podejmuje w waznych sprawach decyzje za swoja ofiarg, uznajac ja za
catkowicie niezdolna do stanowienia o sobie samej,

-asymetrig/brakiem réwnowagi sil, ktéra wynika z obecnosci w rodzinie wyraznych réznic zaréwno
w aspekcie materialnym, ekonomicznym, fizycznym, jak i psychicznym, spolecznym czy
kulturowym. Pojawiajace si¢ dysproporcje zwigkszaja przewage sprawcy nad ofiara, czyniac ja coraz
bardziej bezradng i bezsilng,

-naruszeniem godnosci i praw poprzez ponizajace traktowanie ofiary. Sprawca wzbudza w ofierze
poczucie bezwartosciowosci, pozbawia prawa do szacunku, ochrony zdrowia i godnego Zycia,
-powodowaniem cierpienia i szkdd, tj. cierpieniem fizycznym i psychicznym ofiary na skutek
systematycznej przemocy ze strony osoby stosujacej przemoc. Traumatyczne przezycia wplywaja na
funkcjonowanie i zdrowie psychiczne. Osoby takie czesto zyja w przekonaniu, iz zastuguja na takie
wynaturzone i nieludzkie traktowanie. Popadaja w niemoc i w ten sposéb staraja sie usprawiedliwié

wlasng bezsilno$¢, wycofanie z dziatan skierowanych na otrzymanie pomocy czy brak wsparcia z
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zewnatrz. Godzg si¢ na przemoc, a wing za nig obarczajg siebie.

Rodzaje przemocy domowej:

W definicji przemocy domowej dodano element przewagi jaka musi wykorzystywaé osoba stosujaca
przemoc wobec osoby doznajacej przemocy. Przewaga musi wystgpowaé w jednym z trzech rodzajow.
Moze to by¢ przewaga psychiczna, fizyczna lub ekonomiczna. Mozemy wyréznié pieé rodzajow
przemocy domowe;j:

a) przemoc fizyczna- narazajgca na niebezpieczenstwo utraty zdrowia, zycia lub mienia,

b) przemoc seksualna- narazajgca godnosé, nietykalnos¢ cielesna, godnos$¢ w tym seksualna

¢) przemoc psychiczna- powodujaca szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace
u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) przemoc ekonomiczna- ograniczenie lub pozbawienie dostepu do $rodkéw finansowych lub
mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) cyberprzemoc - istotnie naruszajgce  prywatnosé osoby lub  wzbudzajace
u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkow

komunikacji elektroniczne;.

W rzeczywistosci rzadko zdarza sie, aby w/w rodzaje przemocy wystgpowaly pojedynczo. Z reguly

jednocze$nie wystgpuje kilka rodzajéw przemocy

Fazy przemocy domowej:
Fazy przemocy domowej to cyklicznie pojawiajace si¢ zdarzenia w zwigzkach, ktére zostaly opisane
przez amerykanska psycholog Leonore E. Walker. Na cykl przemocy skladaja si¢ trzy nastgpujace po
sobie fazy:
* Faza narastania napigcia, w ktorej partner staje si¢ drazliwy, coraz wiecej rzeczy go
denerwuje, czesto atakuje stownie partnerke, wszczyna awantury.
* [Faza ostrej przemocy, w ktérej sprawca daje upust swojemu napigciu i wpada w szat,
niszczy sprzety domowe, dopuszcza si¢ przemocy fizycznej, grozi ofierze, zastrasza ja.
* Faza pojednania, nazywana réwniez fazg miesigca miodowego, w ktérej sprawca
usprawiedliwia swoje zachowanie, przeprasza, obiecuje poprawe, a ofiara wierzy, ze tym razem

bedzie inacze;j.

IL. Diagnoza Problemu Przemocy Domowej w Gminie Stara Blotnica

Istotnym elementem Gminnego Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
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Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2028 jest koordynacja dziatah podejmowanych
przez Gming na rzecz os6b doswiadczajgcych przemocy oraz sprawcéw przemocy. Podejmowane
dotychczas dzialania potwierdzaja ich skutecznos¢ zaréwno w sferze udzielania profesjonalnej
pomocy jak réwniez w sferze dzialan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie
interdyscyplinarne, zgodnie, z ktorym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny byé
planowane i wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych
instytucji i organizacji. Trudno oceni¢ skal¢ przemocy w rodzinie, najlepiej obrazuja ja statystyki,
opracowane na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach prowadzenia

procedury ,,Niebieskie Karty”.

1.”Niebieskie Karty”

W roku 2022 procedura ,Niebieskie Karty” zostala wprowadzona 11 razy. Lacznie w 2022 roku
prowadzonych bylo 14 procedur, w tym 3 kt6re wprowadzone byly przed 2022 rokiem.

W roku poddanym analizie w 12 przypadkach procedura ,,Niebieska Karta” byta wprowadzana przez
Policj¢, w 2 przypadkach przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Pozostale instytucje uprawnione do
wprowadzania procedury ,,Niebieska Karta” nie sporzadzaty formularzy A — Niebieska Karta.

Z wszystkich 14 prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” w roku 2022, zakoriczono 13 procedur.
Ponizsza tabela przedstawia liczbg wszczetych procedur Niebieskie Karty w latach 2020-2022

Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty w latach 2020-2022

2020 2021 2022
6 6 11

2. Program Korekeyjno - Edukacyjny dla Oséb Stosujacych Przemoc Domowa.
Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegdlnosci:

a) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy
domowej;

b) opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujgcych przemoc
domowa;

¢) opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla os6b stosujacych
przemoc domowa;

d) wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu sig¢ osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w
programach oraz o ich ukonczeniu.".

3. Postgpowania w sprawach dotyczacych leczenia odwykowego w przypadku naduzywania
alkoholu.



W roku 2022 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starej Blotnicy
prowadzita 11 spraw dotyczacych naduzywania alkoholu. Z wszystkich prowadzonych przez Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych postgpowan, w 4 przypadkach osoby
uzaleznione podjely dobrowolne leczenie odwykowe w-trybie niestacjonarnym.

W 4 sprawach Komisja wystgpita z wnioskiem do Sadu Rejonowego w Gréjcu o zobowigzanie osoby

do leczenia odwykowego. W pozostatych 3 przypadkach, postepowanie zostato umorzone.

Diagnoza Zasobéw Instytucjonalnych
Mieszkancy Gminy Stara Blotnica maja mozliwos¢ korzystania z pomocy podmiotéw uprawnionych
do realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz $wiadczacych pomoc rodzinom dotknigtym
przemoca, takich jak:

* Komenda Powiatowa Policji,

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

* Gminny Zespét Interdyscyplinarny,

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

* Prokuratura Rejonowa,

* Sad Rejonowy,

* Gminna Komisja Rozwdqzy\:vania Probleméw Alkoholowych,

e Placowki Stuzby Zdrowia,

e Placowki Oswiatowe.

Gmina

Realizacja zadan wlasnych:

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej s3 realizowane przez organy
administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021
r. poz. 794 i 803) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z 2020 r. poz. 1492 oraz z 2021 r. poz.
411694), chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony

0s6b doznajgcych przemocy domowe;j;



2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w
szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowe j miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Gmina Stara Blotnica realizuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.
Opracowany i realizowany jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy domowej i Ochrony
Os6b Przemocy Domowej. Od 2011 r. Gmina posiada Zesp6t Interdyscyplinarny, ktéry koordynuje
dzialania poszczegdlnych shuzb w realizacji procedury ,Niebieska Karta”. Rodzinom udziela sie
bezplatnej pomocy w postaci poradnictwa socjalnego, psychologicznego, prawnego oraz ochrony
przed przemocg domowa.

Gmina poprzez dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzila réwniez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu Swiadomosci spolecznej z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
wzmocnienia opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych

przemoca.
Policja

Policja jest zobowigzana do ochrony bezpieczenstwa Iudzi oraz do utrzymania bezpieczefistwa
1 porzgdku publicznego. Policjanci najczeéciej interweniujg bezposrednio w sytuacji przemocy.
Podczas interwencji wprowadzaja w rodzinie procedure ,,Niebieska Karta”. Do podstawowych zadan
Policji zawartych w art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 3 Ustawy o Policji, naleza m.in.:
* ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra, |
* inicjowanie i organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie popeknieniu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdldzialanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzgdowymi,

* wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Policja jest jedyng instytucja, ktéra moze interweniowaé przez cata dobe. Interwencja taka ma
mozliwos¢ wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy,
przerwanie izolacji rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomiedzy sprawcg a ofiarg oraz
umozliwienie ofiarom uzyskania stalego wsparcia przedstawicieli roznych stuzb. Policja ma réwniez

uprawnienia, aby podja¢ konkretne dziatania wobec sprawcy przemocy, np. poprzez wydanie mu
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nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego z rodzing.

W realizacji procedury ,,Niebieska Karta” ogromna rol¢ odgrywajg dzielnicowi powotywani do grup
diagnostyczno-pomocowych. Maja oni kontakt z pokrzywdzonymi, mogg przyjmowaé
zawiadomienia o przestgpstwie, informujg osobe doznajacg przemocy o przystugujacych jej prawach
i placowkach niosgcych pomoc pokrzywdzonym, tj. schroniskach, placowkach psychologiczno-

pedagogicznych itp.
Pomoc spoleczna

Celem dzialania Osrodka Pomocy Spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie pokonaé, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela sie m.in. w przypadku: ubdstwa
lub bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Kazda z tych sytuacji moze sprzyjaé
wystgpowaniu przemocy lub z niej wynika¢. Pomoc Spoleczna jest instytucja uprawniong do
wprowadzenia procedury ,Niebieska Karta”. W przypadku otrzymania zgloszenia, do zadan
pracownika socjalnego nalezy:
* przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy, umozliwiajacy diagnoze sytuacji,
* wrazie potrzeby wprowadzi‘é procedure ,,Niebieska Karta”,
* uczestniczy¢ w przygotowaniu planu pomocy w ramach procedury ,,Niebieska Karta”,
* udzieli¢ w razie potrzeby pomocy finansowej oraz umozliwi¢ dostep do pomocy
psychologicznej i prawnej,
* wprzypadku stwierdzenia wystgpowania przemocy, skierowa¢ sprawe do organu wlasciwego
do prowadzenia postgpowania przygotowawczego przy podejrzeniu popelnienia przestgpstwa
z uzyciem przemocy domowej,
* udzieli¢ wsparcia osobie w sadach, instytucjach publicznych, pomagajac w sprawach
urzgdowych, jesli taka jest wola osoby doznajacej przemocy domowe;j,

* realizowa¢ zadania zwigzane z procedura ,,Niebieska Karta”.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Pomoc rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym realizuje Gminna Komisja Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych. Podejmuje dziatania wobec o0s6b naduzywajacych alkoholu. Moze
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kierowa¢ wnioski do Sadu Rodzinnego w sprawie zobowigzania osoby do podjecia leczenia

odwykowego. GKRPA ma rowniez prawo wprowadzi¢ w rodzinie procedure ,,Niebieska Karta™.

Shuzba zdrowia

Zadaniem shuzby zdrowia jest oczywiscie ochrona zdrowia pacjenta. Przemocy domowej mogg
towarzyszy¢ wyrazne uszkodzenia ciala. Zawsze wystepuja natomiast szkody w obszarze zdrowia
psychicznego. Dlatego tez zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu objetego
$wiadczeniami zdrowotnymi. Lekarz moze réwniez wydaé zaswiadczenie o odniesionych
obrazeniach i poda¢ informacje osobie pokrzywdzonej o mozliwosciach uzyskania przemocy. Stuzba

Zdrowia jest kolejna z instytucji, ktore majg prawo wprowadzi¢ procedure ,,Niebieska Karta”.

Oswiata

Placowki Oswiatowe rowniez moga prowadzi¢ dzialania na rzecz rodzin dotknietych przemocg. Maja
uprawnienie, aby wprowadzi¢ w rodzinie procedur¢ ,Niebieska Karta”. W dzialaniach szkoty
gtéwnymi beneficjentami sg dzieci. Placowki o§wiatowe majg czestszy i bliski kontakt z dzie¢mi.
Funkcjonariusze Policji i Pracownicy Socjalni podczas wizyt w miejscu zamieszkania rodziny maja
utrudniony kontakt z dzieé¢mi, ktére zwlaszcza w okresie roku szkolnego, czgsto przebywaja
w szkotach lub przedszkolach. Dlatego udzial Placowek Os$wiatowych w dziataniach przeciw
przemocy domowej jest tak wazny. Pedagodzy, wychowawcy, ktorzy czgsto sa powotywani do grup
diagnostyczno-pomocowych realizujacych procedure ,,Niebieska Karta”, sg §wiadomi problemow,
jakie wystepuja w rodzinie danego dziecka. Moga obserwowac¢ zachowanie dziecka, ktére przebywa

w szkole i we wlasciwy sposdb udzieli¢ pomocy i wsparcia.

Organizacje pozarzadowe
Organizacje te czgsto prowadza:
e telefon zaufania dla ofiar przemocy,
¢ punkty informacyjno-konsultacyjne,
e odrodki pomocy,
* grupy wsparcia,
e pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i innych.
Organy administracji rzagdowej i samorzadowe]j wspéidziataja z organizacjami pozarzgdowymi oraz
kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej, oddzialywania na osoby stosujgce przemoc domowa oraz podnoszenia

swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej, w szczegdlnosci przyczyn i skutkéw

11



przemocy domowej oraz metod i form pracy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.
ITI. Zalozenia programu

W celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdzialania przemocy domowej Rada
Ministréw przyjmuje Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej, okrelajacy
szczegélowe dzialania w zakresie:

1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej;

2) programéw korekeyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowa oraz programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujgcych przemoc domowa;

3) podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy domowej oraz
promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom

doznajgcym przemocy domowej, jak i osobom stosujgcym przemoc domowa.

W celu zwigkszenia $wiadomosci i skutecznoéei przeciwdziatania przemocy domowej

1 ograniczenia zjawiska przemocy okreslono podstawowe zatozenia do realizacji w ramach programu:

1.Profilaktyka:
Dziatania edukacyjne kierowane do 0 go6lu mieszkancéw Gminy Stara Blotnica, w tym o0séb i rodzin

zagrozonych przemoca.

2.0chrona i pomoc osobom doznajacym przemocy domowej:

Dzialania kierowane do 0s6b doznajacych przemocy domowej.

3.0ddzialywania na osoby stosujace przemoc domow3:

Dzialania kierowane do o0s6b stosujgcych przemoc domows. Skierowanie przez zespél
interdyscyplinarny do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowa lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc

domowa.

5. Podniesienie kompetencji stuzb realizujgcych procedure ,,Niebieska Karta”:
Dziatania kierowane do przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej. Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego, w terminie 12
miesi¢cy od dnia ich powotania w sklad zespolu interdyscyplinarnego, przechodza obowiazkowe
szkolenie, dla os6b realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym

obowigzkowe szkolenia dla cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
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pomocowych

IV. Adresaci Programu

Program skierowany jest do:

1.

Ogotu spoleczenstwa, w tym o0séb zagrozonych przemoca domowa,

2. Oso6b doznajacych przemocy domowe;j,
B
4
5

Os6b stosujacych przemoc domowa,

. Swiadkéw przemocy domowej,

Pracownikow stuzb zajmujgcych sig¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.

V. Realizatorzy i wspélrealizatorzy Programu

Realizatorami/wspdlrealizatorami programu s3:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Blotnicy;

Posterunek Policji w Radzanowie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Samodzielny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Starej Blotnicy;
Sad Rejonowy w Gréjeu;

Urzad Gminy w Starej Blotnicy;

Placowki o$wiatowe z terenu gminy Stara Blotnica;

Zespot Interdyscyplinarny / grupy diagnostyczno-pomocowe.

VI. Pozytywne czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu

Do pozytywnych czynnikéw umozIliwiajacych realizacje Programu naleza:

L ]

akty prawne regulujgce system przeciwdzialania i rozwigzywania probleméw przemocy
domowej;

dobra wspélpraca i przychylno$¢ wiadz samorzgdowych;

realizowana procedura ,,Niebieskie Karty”;

dobra znajomo$¢ $rodowiska przez pracownikéw socjalnych i dzielnicowych;

gotowos¢ do wspolpracy stuzb i instytucji;

podnoszenie kwalifikacji i ciggle doskonalenie zawodowe o0s6b dziatajagcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej;

zaangazowanie os6b dzialajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

postrzeganie przemocy jako jednego z najpowazniejszych probleméw spotecznych;
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zwigkszajgca si¢ Swiadomosé spoteczna na temat zjawiska przemocy domowej;

silne wigzi rodzinne.

VII. Negatywne czynniki w realizacji Programu

Do negatywnych czynnik6w utrudniajacych realizacj¢ Programu naleza:

wystepowanie sprzecznosci pomiedzy istniejacymi przepisami prawa a mozliwoscig ich
zastosowania w praktyce przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci;

nadal funkcjonujgce w spoleczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy
domowej;

wystgpowanie w rodzinach patologii (m.in. alkoholizm i przestepczosé);

rozpad wigzi rodzinnych;

ubo6stwo;

niski poziom wiedzy spotecznej nt. mozliwosci korzystania z pomocy;

brak wspodlpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow;

bierno$¢ $wiadkéw przemocy domowej (rodzina, $rodowisko sasiedzkie);

niska skutecznos¢ oddziatywan terapeutycznych wobec 0séb uzaleznionych;
niewystarczajgca skutecznO;é oddzialywan interwencyjno - motywacyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc;

niewystarczajgca skuteczno$¢ dziatan zwigzanych z ochrong 0séb doznajacych przemocy;
niewystarczajgca wspétpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdzialanie przemocy
domowej oraz placowek lecznictwa odwykowego (staby przeplyw informacji — czynnik
ludzki, niedopracowane procedury);

brak  srodkéw finansowych na funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego i grup

diagnostyczno-pomocowych.

VIII. Cele programu

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej, zmniejszenie skali tego zjawiska oraz skuteczne

rozwigzywanie probleméw z nim zwiazanych na terenie Gminy Stara Blotnica.
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Cel gtéwny jest realizowany poprzez cele szczegélowe:

Cele szczegélowe:

1) diagnozowanie zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Stara Blotnica,

2) zwigkszenie skutecznosci dziatah w zakresie przeciwdziatania przemocy,

3) zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom doznajacym przemocy
domowej,

4) podnoszenie $wiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwiazane z przemocg domowa,
5) podniesienie poziomu wiedzy i umiejgtnosci oséb realizujacych zadania zwigzane z przemoca
domowg oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,

6) oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa

IX. Wdrazanie programu
Dzialania:

* dzialanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy domowej,

* poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne;

* wspdlpraca migdzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie przemocy domowej

1 zapobieganie jego skutkorr‘i;

* realizacja procedury ,Niebieskie Karty”;

* diagnozowanie problemu przemocy domowej;

* opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;

* monitorowanie sytuacji rodzin uwikianych w przemoc;

* praca socjalna;

* prowadzenie w placéwkach oswiatowych programéw profilaktycznych uswiadamiajacych
zagrozenia plynacych z przemocy;

* organizowanie szkolen dla wszystkich przedstawicieli shuzb podejmujacych dziatania na
rzecz rodzin uwiklanych w przemoc w celu podniesienia i doskonalenia swoich umiejetnosci
oraz skutecznego radzenia sobie ze stresem;

* upowszechnianie materiatéw informacyjno — edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow)
dotyczacych zjawiska przemocy domowej wéréd lokalnej spolecznosci.

* Izolowanie 0s6b doznajacych przemocy domowej
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X. Harmonogram realizacji Programu
Program realizowany bedzie na terenie Gminy Stara Blotnica w latach 2023 — 2028. Wdrazanie
programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji w ramach

Programu b¢dg wdrazane w formie ciaglej.

XI. Przewidywane efekty i rezultaty
Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg stuzy¢
przede wszystkim poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy, jak i ochronie rodzin
zagrozonych przemocg. Realizujgc dzialania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Przemocy domowej na lata 2023 — 2028 planuje si¢ osiagna¢ nastepujace efekty:
1. Ustawiczne dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w ramach pracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych.
2. Swiadczenie kompleksowej pomocy dla oséb doswiadczajgcych przemocy oraz $wiadkow
przemocy domowe;. 3
3. Zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego
zarowno dla os6b doznajacych przemocy domowej, jak i dla oséb stosujacych przemoc
domows.
4. Zwigkszenie poziomu wiedzy oséb stosujgcych przemoc na temat skutkéw prawno —
moralnych przemocy domowe;j.
5. Nabycie przez dzieci i mlodziez umiejetnosci i wiedzy na temat podstawowych zasad
przeciwdziatania przemocy.
6. Nabycie przez rodzicow wiedzy i umiejetnosci na temat wasciwych rol i postaw.
7. Zwigkszenie efektywnosci pracy pracownikow stuzb i instytucji udzielajacych pomocy
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

8. Zmiana postaw mieszkaficow Gminy Stara Blotnica wobec zjawiska przemocy domowe;.

XII. Monitoring Programu
Monitorowanie realizacji programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o dziatalno$é i informacje
przekazywane przez Gminny Zesp6} Interdyscyplinarny oraz podmioty zaangazowane w realizacje
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programu,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Blotnicy do 31 maja kazdego roku przedtozy Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu, ktére stuzy¢ bedzie rowniez ewaluacji i modyfikacji programu

w celu poprawy jego efektywnosci.

XIIL Zrédla finansowania

Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Ofiar Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2023-2028 sa $rodki wlasne gminy, poniewaz
przeciwdziatanie przemocy domowej jest zadaniem wtasnym gminy na podstawie Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz U. 2023 r. poz. 165 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o0 zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (tekst jednolity: Dz. U. z 2023

L. poz. 535 zé zm.),

ZAKONCZENIE

Przemoc domowa, czyli zngcanie si¢ nad bliskimi, to powazny problem spoleczny, ktéry dotyka wiele
rodzin. Osoby, ktére sg ofiarg przemoc domowej, czgsto nie wiedza, jak sie przed nig broni¢ i jakie
groza za nig konsekwencje. Przemoc domowa to zjawisko, ktére nie powinno mieé miejsca, poniewaz
nikt nie ma prawa narusza¢ praw i dobr osobistych cztowieka, powodowa¢ cierpienia. Niestety
przemoc wystepuje od zawsze i dlatego nalezy podejmowaé wszelkie dziatania majace na celu
zmniejszenie skali tego zjawiska. Niezmiernie istotna jest tutaj wspélpraca, zaangazowanie oraz
wysitek wszystkich shuzb, reagujacych na problemy spoteczne, ukierunkowany na przeciwdziatanie
temu zjawisku i udzielaniu wsparcia. Przemoc domowa to powazny problem spoteczny, ktéry dotyka
wiele rodzin. Jej ofiary powinny podejmowaé stosowne dziatania prawne, aby chroni¢ siebie i swoich
bliskich. W Polsce istniejg liczne instytucje i organizacje, ktére pomagaja ofiarom przemocy
domowej, oferujac im wsparcie na réznych plaszezyznach. Dzigki takim instytucjom, ofiary maja
dostep do szerokiego zakresu pomocy i zasobéw, ktére moga im poméc w odzyskaniu poczucia

bezpieczenstwa i godnosci.
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